Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 23 октября 2020 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/52
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2018-2023 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 31.08.2017г. № 612»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Порядком рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.11.2017г. № 260, Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2018-2023 годы», по результатам которой составлено настоящее заключение.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2018-2023 годы» утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 11.09.2017г. № 612. В муниципальную программу неоднократно вносились изменения. Последние изменения внесены постановлением администрации района от 25.06.2020г. № 612. 
Сравнительный анализ действующей муниципальной программы и проекта изменений в неё показал, что предлагаемые изменения предполагают увеличение бюджетных ассигнований на реализацию программы в 2020г. на 2 731,6 тыс. рублей. Согласно проекту изменений, общий объем ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы в 2020г. составит 155 793,9 тыс. рублей.
Согласно паспорту муниципальной программы, источниками финансирования мероприятий Подпрограммы 1 являются средства областного бюджета, а также средства налоговых и неналоговых доходов бюджета района. Увеличение ассигнований на реализацию мероприятий Подпрограммы 1 проектом изменений предусмотрено на сумму 1 109,5 тыс. рублей за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета.
Исполнение мероприятий Подпрограммы 2 обеспечивается за счет и в пределах субвенций из областного бюджета, предоставляемых бюджету района. Увеличение ассигнований на сумму 1 833,7 тыс. рублей обусловлено областными изменениями в распределение объемов субвенций на осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий.

Финансовое обеспечение мероприятий Подпрограммы 3 осуществляется за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов поселений в бюджет муниципального района. Как следует из пояснительной записки, представленной к проекту изменений, в соглашения об осуществлении части полномочий поселений по решению вопросов местного значения внесены изменения, влекущие необходимость уменьшения ассигнований на сумму 211,6 тыс. рублей.

Информация о предлагаемых изменениях (в разрезе подпрограмм) на 2020 год представлена в нижеприведенной таблице.

	
	Ресурсное обеспечение на 2020г., тыс. рублей

	
	Действующая МП (в ред. последних изменений    от 25.06.2020г. № 612)
	Проект изменений МП
	Отклонение 

(изменение)

	МП «Совершенствование муниципального управления администрации НМР», 
всего:
	153 062,3 
	155 793,9
	+2 731,6

	в том числе:
	

	Подпрограмма «Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией НМР»
	84 269,2
	89 378,7
	+1 109,5

	Подпрограмма «Осуществление переданных отдельных государственных полномочий» 
	67 304,7
	69 138,4
	+1 833,7

	Подпрограмма «Осуществление переданных полномочий поселений района»
	1 488,4
	1 276,8
	-211,6


В ходе экспертно-аналитического мероприятия КСП района особое внимание уделено предлагаемым изменениям по Подпрограмме 1, мероприятия которой исполняются за счет средств областного бюджета, предоставляемых району, и налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

Сравнительный анализ муниципальной программы, в редакции последних изменений от 25.06.2020г., и проекта изменений в неё показал, что по мероприятиям Подпрограммы 1 предусмотрены следующие корректировки объемов финансового обеспечения их реализации в 2020г.:

- Основное мероприятие «Функционирование администрации Нижнеилимского муниципального район» уменьшение ассигнований на сумму 362,6 тыс. рублей (общий объем финансового обеспечения составит 53 3540,9 тыс. рублей);

- Мероприятие «Техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района» увеличение ассигнований на сумму 884,2 тыс. рублей (общий объем финансового обеспечения составит 29 111,7 тыс. рублей);

- Мероприятие «Выполнение функций в целях решения вопрос местного значения» увеличение ассигнований на сумму 587,9 тыс. рублей (общий объем финансового обеспечения составит 2 926,1 тыс. рублей).

Итого, объем финансового обеспечения реализации Подпрограммы 1 на 2020г. составит 85 378,7 тыс. рублей (увеличение на 1 109,5 тыс. рублей).
Экспертно-аналитическим мероприятием также установлено, что корректировка объемов финансового обеспечения реализации муниципальной программы, как и прежде, не влечет за собой изменение целевых показателей муниципальной программы, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи между целевыми показателями муниципальной программы и объемами финансирования, о чем КСП района отмечала ранее при проведении контрольного мероприятия по данной муниципальной программе.

Согласно пояснительной записке, представленной к проекту изменений, дополнительные ассигнования необходимы:
по администрации (при одновременном перераспределении ассигнований в сумме 203,0 тыс. рублей на непрограммные расходы):
- 7,2 тыс. рублей на приобретение подарочной продукции;

- 171,2 тыс. рублей также на приобретение подарочной продукции, при этом расчетами КСП района, произведенными на основании представленных в пояснительной записке обоснований, данная сумма не подтверждается;

- 200,0 тыс. рублей на проведение экспертизы ПСД на демонтаж части жилого дома (г.Железногорск-Илимский, ул.Радищева,12);

- 50,0 тыс. рублей на оплату штрафной санкции – исполнительского сбора ввиду несвоевременного исполнения обязательств по исполнительному производству (по делу о проведении демонтажа аварийной части дома по ул.Радищева,12). 
Таким образом, по администрации района предлагаемые изменения предполагают увеличение ассигнований на сумму 225,3 тыс. рублей.

При этом, КСП района отмечает, что уплата штрафных санкций ввиду несвоевременного исполнения исполнительных документов указывает на неэффективное использование бюджетных средств (принцип эффективности использования бюджетных средств участником бюджетного процесса не соблюден). 
Кроме того, по мнению КСП района отсутствует взаимосвязь между совершенствованием муниципального управления и проведением экспертизы ПСД аварийного дома, также не представляется возможным установить в рамках какого мероприятия предусматриваются данные расходы (мероприятия носят общий характер, а пояснительная записка не отражает данную информацию и в целом обоснование отнесения расходов в рамках программы о совершенствовании муниципального управления). 
по МКУ «Центр»:
- 200,0 тыс. рублей на приобретение ГСМ;

- 82,0 тыс. рублей на уборку территорий от снега;

- 50,0 тыс. рублей на ремонт оргтехники, приобретение тонера, фотоовалов;

- 240,0 тыс. рублей на приобретение средств защиты маски, дезинфицирующие средства);

- 120,5 тыс. рублей на приобретение 3-компьютеров для отдела ЖКХ администрации района, 3-х телефонных аппаратов и кресла – в данном случае КСП района отмечает, что финансовое обеспечение деятельности органа местного самоуправления (администрации района, в структуре которой функционирует отдел ЖКХ) не должно исполняться за счет средств, выделенных на обеспечение деятельности казенного учреждения;
- 40,0 тыс. рублей на приобретение автомобильных шин.

Таким образом, по МКУ «Центр» предлагаемые изменения предусматривают увеличение ассигнований на сумму 884,5 тыс. рублей.
Анализ действующей муниципальной программы в редакции изменений, внесенных после контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местного бюджета, выделенных в 2018 и 2019 годах на реализацию отдельных мероприятий муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района на 2018-2023 годы», а также проекта представленных на экспертизу изменений показал, что ранее отмеченные КСП района недостатки муниципальной программы не устранены, в частности, сформулированные мероприятия с целью МП по-прежнему не увязаны и носят общий характер (не раскрыты способы их реализации, содержание действий, которые надлежит совершить исполнителям непонятно), показатели результативности не пересмотрены. Муниципальная программа по-прежнему лишена прозрачности. 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП района считает необходимым вновь рекомендовать администрации района пересмотреть содержание муниципальной программы, обеспечив корректность составления целевых показателей, после чего возможно распределение (перераспределение) ассигнований на исполнение конкретных мероприятий, увязанных с целью муниципальной программы.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района




      О.А.Авдась
